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Bij het opstellen van het inkoop- en aanbestedingsbeleid 2008 stond in de inleiding het volgende 
vermeld. 

"Als gevolg van het streven naar bestuurlijke en ambtelijke integriteit is er binnen de overheid een 
groeiende aandacht voor het proces van inkopen en aanbesteden. Het is hierbij met name van belang 
dat overheidsinkopen zoveel mogelijk openbaar zijn te controleren. Een helder inkoop- en 
aanbestedingsbeleid, vastgesteld op bestuurlijk niveau, draagt daar sterk aan bij. 

De overheid hoort zich tot doel te stellen een integere en doelmatige inkoper te zijn. Met integer wordt 
bedoeld handelend volgens de wet en de algemene beginselen van behoorlijk bestuur, onder meer 
openbaarheid, objectiviteit en zorgvuldigheid. Bij doelmatigheid gaat het om het efficiënt inzetten van 
publieke middelen. Dat betekent dat er een groot belang gehecht wordt aan het inkopen van een goede 
kwaliteit voor een goede prijs. Een verstandig inkoopbeleid kan tot aanzienlijke besparingen leiden. 

Daarnaast stelt de wetgever steeds meer stringente eisen aan de wijze waarop de overheid zaken doet, 
zoals duidelijk wordt in de verordeningen op grond van artikel 212, 213 en 213a van de Gemeentewet. 
Niet rechtmatig gedane aanbestedingen kunnen leiden tot een afkeurende accountantsverklaring bij 
de jaarrekening. Bij overheidsuitgaven zijn de drempelbedragen uit de Europese Richtlijnen een vaste 
waarde. Indien een opdracht het drempelbedrag overschrijdt dan dient de opdracht Europees aanbesteed 
te worden. Dit betekent echter niet dat overheden onder deze drempelbedragen vrij zijn om zonder 
competitie een opdracht in de markt te zetten. 

Het beleid moet zowel intern als extern duidelijkheid geven over het handelen van de gemeente en kan 
gebruikt worden om zowel vooraf als achteraf verantwoording af te leggen." 

Het beleid voldeed de afgelopen jaren aan de behoefte. Toch moet er nu een actualisatie plaatsvinden. 
De redenen hiervoor zijn: 

• Nieuwe / Gewijzigde wetgeving 

• Voorstellen vanuit de praktijk (uit interne controles/de managementletter van de accountant) 

• Wens tot toevoeging van bepaalde onderdelen onder andere geuit in het coalitieakkoord, zoals 
Lokale inkoop. Sociale inkoop en Duurzame inkoop. 

• De aan de raad toegezegde inspanningsverplichting om de aspecten milieu, energie en 
duurzaamheid te betrekken bij het uitvoeren van de werkzaamheden / aanbestedingen. 

2. Doelstelling en doelgroep 

Bij het inkopen en aanbesteden worden gemeenschapsgelden aangewend. De gemeente heeft de 
verantwoordelijkheid deze gelden op een rechtmatige, efficiënte en integere wijze te besteden. Dit 
vereist de nodige zorgvuldigheid. Gelet op haar verantwoordelijkheid is het noodzakelijk om te beschikken 
over een heldere en eenduidige werkwijze teneinde de risico's van onrechtmatig, niet-efficiënt en niet- 
integer aanbesteden zoveel mogelijk te beperken. 

Gelet op de gemeentelijke verantwoordelijkheid als hierboven omschreven kunnen de volgende 
doelstellingen van het inkoop- en aanbestedingsbeleid worden geformuleerd: 

• Bevorderen van de naleving van wet- en regelgeving op het terrein van aanbesteden, zodat het 
risico van claims en gerechtelijke procedures zoveel mogelijk wordt teruggedrongen. 

• Waarborgen van de transparantie en de integriteit bij de aanbesteding, zowel intern als extern. 

• Bevorderen van economisch aanbesteden, dat wil zeggen het op zodanige wijze aanbesteden dat 
een zo efficiënt en doelmatig mogelijke inzet van geldelijke middelen wordt bereikt. 

• Verantwoording van gevolgde aanbestedingsprocedures. 

• Een maatschappelijk verantwoorde uitvoering van de inkoop, waarbij bij de inkoop- en 
aanbestedingstrajecten rekening wordt gehouden met duurzame, sociale en economische aspecten. 

• Beheersen van juridische risico's in verband met de rechtmatigheid van inkoop en 
aanbestedingstrajecten door strikte naleving van externe (Europese) wet- en regelgeving en 
interne beleidsregelgeving op het gebied van inkoop- en aanbestedingen en van juridische risico's 
voortvloeiende uit overeenkomsten met leveranciers door het hanteren van gemeentelijke 
algemene inkoopvoorwaarden. 

Met het oog op deze doelstellingen is er in deze nota naar gestreefd heldere uitgangspunten en 

randvoorwaarden te formuleren, die door de gehele gemeentelijke organisatie gehanteerd worden bij 
de uitvoering van aanbestedingen. 
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Deze nota dient om de medewerkers die betrokken zijn bij het inkoop- en aanbestedingsproces te 
ondersteunen bij een correcte, efficiënte en effectieve uitvoering van hun taken op dit gebied. Deze 
nota bevat daarom niet alleen voorschriften maar is tevens bedoeld als leidraad bij de uitvoering van 
inkoop- en aanbestedingstaken. Een onderdeel hiervan bestaat uit het aanreiken van de (nationale en 
internationale) wet- en regelgeving, waaraan de gemeente bij de uitvoering van inkooptaken c.q. 
aanbestedingen dient te voldoen en een toelichting hoe daarmee om te gaan. Deze nota inkoop- en 
aanbestedingsbeleid is dan ook organisatieomvattend, zowel bedoeld voor het aanbesteden van werken 
als het inkopen van producten en diensten. 

Voor de goede orde: de toepassing van deze nota is niet vrijblijvend. De gemeente heeft ten opzichte 
van derden de verplichting zich aan het vastgestelde beleid te houden. Het uiteindelijke doel is immers 
als gemeente een eenduidige, heldere en efficiënte werkwijze te bereiken, die tevens de toets der 
rechtmatigheid kan doorstaan. 

Deze nota heeft de status van beleidsregel in de zin van artikel 4:81 e.v. Awb. Dit heeft tot gevolg dat 
overeenkomstig deze beleidsregel wordt gehandeld, tenzij dat voor een of meer belanghebbenden 
gevolgen zou hebben die wegens omstandigheden onevenredig zou zijn in verhouding tot met deze 
beleidsregel te dienen doelen. Met andere woorden: in bijzondere gevallen, mag (gemotiveerd) van 
deze nota worden afgeweken. Een dergelijke gemotiveerde afwijking maakt dat deze daarmee weer in 
overeenstemming is met het beleid. 

N.B. Als van de nota wordt afgeweken, dan moet het college hier altijd een besluit over nemen. 

De noodzaak van correcte toepassing van het inkoop- en aanbestedingsbeleid wordt hier, gezien de 
recentelijk verscherpte aandacht voor het aanbestedingsproces, nog eens uitdrukkelijk benadrukt. 

Duurzaam inkopen 

Het college zal zoveel mogelijk duurzaam inkopen. Hierbij wordt altijd een afweging gemaakt tussen 
duurzaamheid en de daarmee samenhangende kosten. Daarnaast is bij een groot aantal bestekken 
sprake van EMVI (Economisch Meest Voordelige Inschrijving). Daarbij wordt niet uitsluitend meer 
gegund op prijs, maar ook op (duurzaamheids)kwaliteit. 

Sociaal inkopen 

Het college streeft ernaar arbeidsgehandicapten en werklozen te betrekken bij de uitvoering van haar 
inkoopopdrachten. Voor het betrekken van arbeidsgehandicapten en werklozen kan de gemeente de 
volgende maatregelen toepassen: 

a. Het een-op-een gunnen van een opdracht aan een sociale werkvoorziening of organisaties met 
vergelijkbare sociaal-maatschappelijke doelstellingen voor arbeidsgehandicapten en/of werklozen. 
Een-op-een gunning kan onder voorwaarden plaatsvinden door middel van de principes van 
inbesteden, quasi-inbesteden en alleenrecht; 

a. Het voorbehouden van een opdracht aan sociale werkvoorzieningen, op grond van artikel 2.82 
van de Aanbestedingswet 2012. Voorwaarde voor de toepassing van dit artikel is dat de opdracht 
ook daadwerkelijk wordt uitgevoerd door werknemers waarvan de meerderheid een 
arbeidshandicap heeft. Als een opdracht boven het Europese drempelbedrag uitkomt, moet deze 
opdracht Europees aanbesteed worden om concurrentie tussen de verschillende sociale 
werkvoorzieningen te bevorderen; 

b. Het toepassen van aanvullende voorwaarden op basis van artikel 2.80 van de Aanbestedingswet 
2012. Aanvullende voorwaarden kunnen zijn: 

• Ter beschikking stelling van lokale arbeidsgehandicapten en werklozen door de gemeente 
en verplicht gebruik van deze door de opdrachtnemer als sociale eis; 

• Inzet van arbeidsgehandicapten of werklozen, niet verplicht lokaal, door de opdrachtnemer 
als sociale eis of criterium; 

c. Het uitvoeren van een normale aanbestedingsprocedure zonder aanvullende voorwaarden, maar 
wel een expliciete aanmoediging van de inzet van arbeidsgehandicapten en werklozen. 

Voor de toepassing van sociale criteria bij inkoop- en aanbestedingstrajecten geldt met betrekking tot 
beslissingsbevoegdheid en verantwoordelijkheid: 

a. Het college geeft aan voor welke inkoop- en aanbestedingstrajecten de maatregelen als hiervoor 
benoemd worden toegepast; 
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а. De uitvoering van inkoop- en aanbestedingstrajecten waarbij de toepassing van de maatregelen 
a, b en c geldt, geschiedt in overleg met de inkoper van dat traject en de juridisch adviseur van 
de gemeente. 

Lokaal inkopen 

Zie hiervoor onderdeel 9. 

Integriteit 

Het college draagt zorg voor de (continue) toepassing van de gedragscode voor de ambtelijke organisatie. 
Deze gedragscode maakt onderdeel uit van het ambtelijke integriteitsbeleid. 

De budgethouder past bij de uitvoering van inkoop- en aanbestedingstrajecten het vier-ogen principe 
toe op de volgende momenten: 

1. Bij het kiezen van de uit te nodigen leveranciers bij opdrachten vanaf € 10.000 betrekken wij altijd 
minimaal een tweede persoon; 

2. Bij de beoordeling van de ingediende offertes en de gunningsbeslissing bij bedragen vanaf 
€ 10.000 betrekken wij altijd een tweede persoon. 

Door middel van een paraaf wordt zichtbaar gemaakt dat aan deze eisen is voldaan. 3.Begrippenkader 

In het kader van de beeldvorming bij het onderwerp van deze beleidsnota worden de meest elementaire 
begrippen op het terrein van inkopen en aanbesteden benoemd en omschreven. 

Het begrip inkoop wordt in het algemeen gedefinieerd als "alles waar een externe factuur tegenover 
staat'.' Het kan dan gaan om de inkoop van uiteenlopende zaken als software, leerlingenvervoer, 
uitzendkrachten e.d. Inkoop omvat het volledige spectrum van leveringen, diensten en werken. 

Inkopen is een procesmatige activiteit die is onder te verdelen in zeven fasen (naar Prof. Dr. A.J. van 
Weele). Deze fasen zijn onlosmakelijk met elkaar verweven; een fase kan niet worden gestart zonder 
dat de voorgaande fase goed is afgesloten; 

1. inventariseren : het bepalen van de behoefte in de eigen organisatie en het inventariseren van 
het aanbod in de markt. 

2. specificeren : hier wordt vastgesteld wat de inkoopbehoefte is en vervolgens vastgelegd in een 
specificatie, bestek of programma van eisen. 

3. selecteren : via offertes of inschrijvingen bij een aanbesteding van potentiële leveranciers, 
dienstverleners of aannemers wordt de meest geschikte partij geselecteerd. 

4. contracteren : hier wordt de uiteindelijke overeenkomst gesloten waarin afspraken worden 
vastgelegd. 

5. bestellen: op basis van de (raamovereenkomst worden al naar gelang de behoefte de bestellingen 
geplaatst. 

б. bewaken: het bewaken en bijsturen van de levertijd, kwaliteit, hoeveelheid, orderafhandeling en 
factuurverwerking. 

7. nazorg : afhandelen van eventuele klachten en claims, het afhandelen van meer-/minderwerk, 
archivering, herziening van contracten, evaluatie aannemers. 

De inkoop- en aanbestedingsprocedure is alleen van toepassing op de tactische inkoopactiviteiten, dat 
zijn de fasen 1 t/m 4 (inventariseren, specificeren, selecteren, contracteren). Juist in deze vier fasen is 
door professionalisering veel financieel en kwalitatief voordeel te behalen. De meeste invloed en 
derhalve ook de grootste voordelen zijn te behalen met de professionalisering van de eerste vier fasen. 
De toegevoegde waarde van de operationele activiteiten, de fasen 5 t/m 7 (bestellen, bewaken, nazorg) 
is op termijn aanwezig, maar in eerste instantie minder groot. Het is vanwege deze reden dat dit inkoop- 
en aanbestedingsbeleid zich slechts richt op de tactische inkoopactiviteiten. 

Aanbesteden is een vorm van marktbenadering waarin opdrachtgevers - na concurrentiestelling - een 
opdracht gunnen. De verschillende fasen van het tactische inkoopproces worden in een aanbesteding 
gestructureerd doorlopen met als doel het inkoopproces transparant, objectief en non-discriminatoir 
te laten verlopen. 

4. Het voldoen aan de eisen van (Europese) regelgeving 
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Het kader voor overheidsaanbestedingen, waartoe de gemeentelijke inkopen ook behoren, wordt 
gevormd door een stelsel van Europese en Nederlandse regelgeving. De gemeente kan ten allen tijde 
worden aangesproken op gegunde opdrachten en is verplicht, ook als aanbestedingen onder Europese 
drempelbedragen blijven, tot een inzichtelijke, objectieve en efficiënte verstrekking van opdrachten te 
komen op grond van onder andere de Algemene wet bestuursrecht en de Gemeentewet. 

De Europese richtlijnen voor aanbestedingen zijn opgesteld door de Europese Commissie voor gebruik 
door overheden en nutsorganisaties en de in hun opdracht aanbestedende dienstverleners, aannemers 
en leveranciers. 

Hoewel de term richtlijn suggereert dat er sprake is van vrijblijvendheid is dit geenszins het geval. De 
richtlijnen zijn direct werkende Europese wetgeving en de gemeente is verplicht deze toe te passen. 

De richtlijnen hebben tot doel de Europese markt voor overheidsopdrachten te liberaliseren waarbij 
optimale marktwerking wordt nagestreefd. Daartoe schrijven de richtlijnen expliciet voor hoe 
aanbestedingsprocessen doorlopen moeten worden. 

Indien de Europese richtlijnen niet zijn nageleefd, kan een vordering tot schadevergoeding worden 
ingediend door benadeelde aanbieder(s) op grond van onrechtmatige daad. Dan zal moeten worden 
aangetoond dat het niet naleven van de richtlijnen heeft geleid tot schade bij de desbetreffende 
aanbieder. De hoogte van de geleden schade is daarbij vaak een twistpunt. Meer soelaas biedt een 
rechterlijk bevel tot stopzetting van de aanbestedingsprocedure of een verbod om een opdracht aan 
een bepaalde kandidaat te gunnen. Dit betekent veelal dat de procedure opnieuw gedaan moet worden. 

Daarnaast kan de Europese Commissie, al dan niet op basis van een ingediende klacht, besluiten om 
een procedure te starten tegen een lidstaat wegens het niet naleven van een aanbestedingsprocedure 
met oplegging van een boete aan de lidstaat. Deze boete wordt doorberekend aan de gemeente die 
nalatig is de Europese aanbestedingsprocedure na te leven. Tevens kan de Commissie via een kort 
geding schorsing van de aanbestedingsprocedure gedurende de bodemprocedure vorderen. 

5. Aanbestedingsreglement werken 2012 (ARW 20 12 ) 

ARW 2012 (Aanbestedingsreglement Werken) 

In de AMvB (Aanbestedingsbesluit) bij de Aanbestedingswet is het Aanbestedingsreglement Werken 
2012 (ARW 2012) als verplicht aangewezen voor aanbestedingen onder de Europese drempelwaarden. 
Het ARW 2012 vervangt het ARW 2005. De definitieve versie van het ARW 2012 is gepubliceerd in de 
Staatscourant van 15 februari 2013. 

Belangrijkste wijzigingen ARW 2012 in vergelijking met ARW 2005 

•De opbouw van ARW 2012 is gelijk gebleven. De belangrijkste veranderingen t.o.v. ARW 2005 vindt u 
hieronder, uitgesplitst naar de stappen van de aanbestedingsprocedures. 

Algemeen 

• Verplicht gebruik van het ARW 2012 onder de drempel. Afwijkingen moeten gemotiveerd worden. 
Het ARW 2012 kan gebruikt worden voor het aan besteden van aan werken gerelateerde leveringen 
en diensten. 

• " EMVI verplicht tenzij ..." geldt ook voor aanbestedingen onder de drempel. 

• Verplichtende voorschriften uit de Gids Proportionaliteit zijn verwerkt. Bij artikelen waar de 
aanbesteder proportionaliteit in zijn overweging moet betrekken, is een verwijzing naar het 
betreffende voorschrift in de Gids Proportionaliteit opgenomen. 

• Voorschriften uit de Gids Proportionaliteit die als aanbevelingen zijn omschreven zijn niet verwerkt 
in het ARW 2012. Het gaat om het toestaan van varianten (Voorschrift 3.7), het bieden van een 
ontwerpver-igoeding (Voorschrift 3.8) en het verlangen van geen andere vormvereisten dan die 
nodig zijn voor een objectieve vergelijking van inschrijvers (Voorschrift 4.2). 

Procedures 

• Nieuw: de procedure "Prijsvraag voor ontwerpen" (hoofdstuk 11). Deze procedure is alleen 
uitgeschreven voor Europese aanbestedingen. 

• De voorschriften voor de procedure "Ontwerp en bouw van sociale woningen" is verplaatst van 
art. 1.5 in het ARW 2005 naar hoofdstuk 12 in het ARW 2012. 

• Geschrapt: procedure "Experimenteren". 
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Aankondiging 

• Termijnen zijn verkort vanwege de verplichte elektronische aankondiging op TenderNed. 

• Alle openbare - ook nationale - aanbestedingen moeten op TenderNed aangekondigd worden. 

• EMVI-subcriteria moeten al in de aankondiging worden bekendgemaakt. De weging en de 
beoordelingsmethodiek mogen later in de aanbestedingsstukken opgenomen worden. 

• Het bestek en de aanbestedingsstukken moeten kosteloos beschikbaar worden gesteld. 

• Verplichte motivering bij: 

o toepassing van een omzeteis; 

o toepassing van het gunningscriterium laagste prijs; 
o het niet opdelen van de opdracht in percelen; 
o het samenvoegen van opdrachten. 


Aanmelding 

• Ook in de deze fase kan de aanbestedende dienst om inlichtingen vragen. De aanbestedende 
dienst stelt dan een "Nota van inlichtingen aanmeldingsfase" op. 

• Bij aanwijzing is het opstellen van een "proces-verbaal aanwijzing" verplicht. 

• Verplicht gebruik van de uniforme Eigen verklaring, ook bij nationale procedures. 

• Bij bedragen vanaf € 100.000 is het gebruik van G-rekeningen en standaard-bankverklaringen 
verplicht, (nieuw). 

• Geen verplicht gebruik eigen verklaring bij de meervoudig onderhandse procedure, maar gegevens 
die in de eigen verklaring kunnen worden opgenomen, mogen niet op andere wijze worden 
getoetst. 

• Indien een uitgesloten of afgewezen inschrijver bezwaar heeft tegen uitsluiting of afwijzing dan 
moet hij dit schriftelijk binnen 7 dagen gemotiveerd kenbaar maken. 

• Herstel van kleine fouten heeft betrekking op de eigen verklaring of bewijsmiddelen. 

Inschrijving 

• De aanbestedende dienst mag vragen om een Verklaring bestuurder (Model-K). Onder het ARW 
2005 was het opvragen van deze verklaring verplicht. 

• Er moet een "Proces-verbaal openen inschrijvingen" opgesteld worden met de namen van alle 
inschrijvers. Bij aanbesteding op laagste prijs moeten ook alle prijzen worden vermeld in dit 
proces-verbaal. Dit proces-verbaal moet binnen twee dagen aan alle inschrijvers toegezonden 
worden. 

• 'Inschrijving' (art. 3.18, ARW 2012) en Opening van de inschrijvingen (art. 3.24, ARW 2012), zijn 
nu twee verschillende momenten. Deze kunnen samenvallen, maar dat hoeft niet. 

Gunning 

• De gunningsbeslissing moet in ieder geval elektronisch meegedeeld worden. 

• Op de gunningsbeslissing volgt de gunning, waarna de aanbesteder de overeenkomst kan sluiten 
(opdrachtverlening). 

• De Alcatel-termijn is nu 20 dagen. Afwijken wegens dwingende spoed is niet meer toegestaan. 

• De standaard gestanddoeningstermijn is verlengd tot 50 dagen. 

• Gunningen van alle openbare aanbestedingen moeten worden bekendgemaakt op TenderNed. 

De Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) adviseert de gemeenten het ARW 2012 te gaan 
hanteren. Hierin is immers de actuele regelgeving opgenomen. Met de toepassing van de ARW 2012 
voldoen gemeenten aan de voorschriften van de Europese richtlijn. Door te adviseren het ARW 2012 
nationaal toe te passen wordt uniformiteit bevorderd en kan een einde komen aan de lappendeken van 
reglementen die nu bestaat. 

Overeenkomstig het advies van de VNG stellen wij daarom voor: 

• om bij de aanbesteding van werken voor het Europese gedeelte uit te gaan van het ARW 2012; 

• om in beginsel ook bij de aanbesteding van werken voor het nationale gedeelte bij de procedures 
openbare aanbesteding, niet-openbare aanbesteding en onderhandse aanbesteding uit te gaan 
van het ARW 2012; 

• voor de overige procedures stellen wij voor om per individuele situatie te overwegen in hoeverre 
het ARW 2012 als maatstaf gebruikt kan worden; 

• om expliciet uitte spreken dat het ARW 2012 goed kan dienen als handleiding bij de aanbesteding 
van werken, maar dat het niet zal gaan gelden als verplicht regime. Dit houdt in dat van geval tot 
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geval (m.u.v. het Europese gedeelte) bepaald kan worden in hoeverre de in de ARW 2012 
beschreven procedures gevolgd zullen worden. Het uitgangspunt is dat daar vanwege de gewenste 
uniformiteit zoveel mogelijk sprake van zal zijn, doch afwijkingen en uitzonderingen zijn in het 
beginsel toegestaan. Vanzelfsprekend zullen belanghebbende daarover geïnformeerd worden. 

6. Aanbestedingswet 2012 

Sinds 1 april 2013 geldt de Aanbestedingswet 2012 voor alle aanbestedingen door (semi-) publieke 
instellingen in Nederland. Met deze nationale wet geeft Nederland invulling aan de Europese richtlijnen 
voor aanbesteden. De Aanbestedingswet 2012 bevat zowel regels voor aanbestedingen boven de 
Europese drempelbedragen, als daaronder. Een aantal bepalingen uit de Aanbestedingswet 2012 is 
nader uitgewerkt in een Algemene Maatregel van Bestuur (Aanbestedingsbesluit). Onderdeel van dit 
besluit zijn het Aanbestedingsreglement Werken 2012, de modellen Eigen Verklaring en de Gids 
proportionaliteit. 

Speerpunten Aanbestedingswet 2012 

De Aanbestedingswet 2012 regelt een aantal zaken die nieuw zijn ten opzichte van de eerdere regelgeving. 

• Aanbestedende diensten zijn verplicht - op verzoek van een ondernemer- te motiveren waarom 
zij voor een bepaald type procedure kiezen en welke ondernemers zij toelaten tot de procedure. 

• Opdrachten mogen niet zonder goede reden worden samengevoegd. Opknippen van opdrachten 
is verplicht, tenzij gemotiveerd kan worden dat dit niet passend is. 

• Eisen, voorwaarden en criteria moeten in redelijke verhouding staan tot de opdracht. Omzeteisen 
zijn bij aanbestedingen boven de Europese drempels niet meer toegestaan. 

• Specifieke regels voor aanbestedingen onder de Europese aanbestedingsdrempels. 

• Het gebruik van EMVI als gunningscriterium is in beginsel verplicht bij aanbestedingen boven de 
Europese aanbestedingsdrempels en bij Werken onder de drempel. 

• (Voor)aankondigingen en aankondigingen van gegunde opdrachten moeten plaatsvinden via 
TenderNed, het elektronisch systeem voor aanbestedingen. 

Gedragsverklaring aanbesteden 

Een Gedragsverklaring aanbesteden (GVA) is een verklaring van de minister van Veiligheid en Justitie 
dat uit een onderzoek naar de betrokken natuurlijke persoon of rechtspersoon geen bezwaren bestaan 
in verband met inschrijving op overheidsopdrachten, speciale-sectoropdrachten, 
concessieovereenkomsten voor openbare werken of prijsvragen. 

Met de Aanbestedingswet 2012 is de Gedragsverklaring Aanbesteden ingevoerd. Deze heeft de Verklaring 
Omtrent Gedrag (VOGA/OGrp) vervangen. De VOG en VOGrp mochten nog tot 1 april 2014 gebruikt 
worden. 

Bao, Bass en Wira ingetrokken 

De Aanbestedingswet 2012 vervangt de Raamwet EEG-voorschriften aanbestedingen. Daarmee zijn 
ook het Besluit aanbestedingsregels voor overheidsopdrachten (Bao), het Besluit aanbestedingen 
speciale sectoren (Bass) en de Wet implementatie rechtsbeschermingsrichtlijnen aanbesteden (Wira) 
ingetrokken. 

Aanbestedingsbesluit 

Een aantal bepalingen uit de Aanbestedingswet 2012 is nader uitgewerkt in een algemene maatregel 
van bestuur (Aanbestedingsbesluit). Het gaat hier om een uitvoeringsbesluit bij de Aanbestedingswet. 
Onderdeel van dit besluit zijn het Aanbestedingsreglement Werken 2012 (bij opdrachten onder de 
Europese aanbestedingsdrempels), de modellen Eigen Verklaring en de Gids proportionaliteit. Met de 
inwerkingtreding van het de Aanbestedingswet 2012 per 1 april 2013 is ook het Aanbestedingsbesluit 
inwerking getreden. 

Aanvullend beleid 

Aanbesteden is maatwerk. Daarom kan niet alles in regelgeving vorm gegeven worden. In aanvulling 
op de nieuwe Aanbestedingswet heeft de minister van Economische Zaken nieuwe beleidsmaatregelen 
voorgesteld. Deze moeten richting geven aan de praktijk van aanbesteden en verdere professionalisering 
ondersteunen en stimuleren. Dit aanvullend beleid wordt in nauwe samenwerking met PIANOo, 
aanbestedende diensten en ondernemers ontwikkeld. 
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Het aanvullend beleid omvat de volgende aspecten: 

1. Professionalisering opdrachtgevers (PIANOo) 

2. Richtsnoer Leveringen en Diensten 

3. Advies Klachtafhandeling bij aanbesteden 

4. Aanbestedingsreglement voor Werken, ARW 2012 

5. Systeem van verificatie/prekwalificatie/aanbestedingspaspoort 

6. VNG Model Algemene Inkoopvoorwaarden voor leveringen en diensten 

7. VNG model inkoop- en aanbestedingsbeleid 

Op de site van PIANOo (http://www.pianoo.nl) staat veel extra informatie die van belang is bij de inkopen. 

7. G emeentelijke aanbestedingsregels 

Naast de Europese en Nederlandse regelgeving kent de gemeente - binnen de grenzen van deze 
wetgeving - eigen aanbestedingsregels. Tezamen vormen deze regels het kader waarbinnen wordt 
aanbesteed. 

Vanzelfsprekend kan de (Europese) regelgeving veranderen. Indien dit leidt tot strijdigheid met één of 
meer onderdelen van de gemeentelijke richtlijnen dienen die onderdelen van de gemeentelijke 
aanbestedingsregels buiten toepassing gelaten te worden en zo snel mogelijk aangepast te worden. 

8. Eisen aan opdrachtnemers 

De gemeente doet slechts zaken met opdrachtnemers die te goeder naam bekend staan, betrouwbaar 
zijn gebleken en geen criminele achtergrond hebben. 

Een opdrachtnemer voldoet in ieder geval niet aan de geschiktheideisen van de gemeente indien hij 
in faillissement of surseance van betaling verkeert, strafbare feiten pleegt of heeft gepleegd, een ernstige 
fout in beroepsuitoefening heeft gemaakt, sociale premies en belastingen niet heeft afgedragen e.d. 

De gemeente Korendijk stelt maatschappelijke eisen aan de opdrachtnemers, met name op diens rol 
als werknemer. De opdrachtnemer van de gemeente Korendijk moet zich houden aan de gangbare 
arbeidsvoorwaarden, geen gebruik maken van kinderarbeid en niet discrimineren. Opdrachtnemers 
die zijn aangesloten bij een branchevereniging hebben de voorkeur. 

Tot het inkoop- en aanbestedingsbeleid 2008 was vastgesteld werd door de gemeente een certificering 
niet als gunning- of selectiecriterium gebruikt. Een certificering is een door of vanwege de 
brancheorganisatie vastgestelde erkenningsregeling op grond waarvan een onafhankelijke instantie 
verklaart dat de aannemer (of product) aan bepaalde eisen voldoet. 

De VCA-certificering is - naast de ISO- en KOMO certificering - de meest bekende. Het VCA is een 
kwaliteitszorgsysteem op het gebied van arbeidsomstandigheden, veiligheid en milieu. Het VCA- 
gecertificeerd zijn is in de marktsector (b.v. (onder)aannemers) hét bewijs om aan te tonen dat er veilig 
gewerkt wordt. 

Voorgesteld wordt om als uitgangspunt te blijven hanteren dat voor de uitvoering van (risicovolle) 
werken - zoals civieltechnische werken, sloopwerken, dakwerken e.d. - minimaal een VCA* (1 ster)- 
certificering wordt verlangd. 

9. Omgang met leveranciers 

Een lokale overheid zal in het algemeen de lokale economie graag willen stimuleren. De mogelijkheden 
om hier in het aanbestedingsbeleid invulling aan te geven zijn echter beperkt. Weliswaar kan bij 
onderhandse aanbestedingen de voorkeur worden gegeven aan lokale leveranciers, dit staat echter op 
gespannen voet met de beginselen van objectiviteit, transparantie en non-discriminatie die ten grondslag 
liggen aan de (Europese) regelgeving. 

Op beperkte schaal kan de gemeente binnen het uitnodigingsbeleid bij opdrachten onder de drempels 
voor openbare- en Europese aanbestedingen rekening houden met de kansen van lokale en/of regionale 
ondernemers. Onderzoek heeft uitgewezen dat meerdere gemeenten een dergelijk uitnodigingsbeleid 
hanteren. 

Slechts bij opdrachten onder de drempels voor openbare- en Europese aanbestedingen hanteert de 
gemeente het beleid dat de gemeente ernaar zal streven tenminste één van de uit te nodigen 
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ondernemers uit het lokale of regionale bedrijfsleven afkomstig te laten zijn. Hierbij is noodzakelijk dat 
voor alle deelnemers de geschiktheid op gelijke wijze is vastgesteld en zij eveneens allen onder dezelfde 
voorwaarden meedingen. 

10. A anbestedingsvorm en 

De selectie van de leverancier geschiedt door middel van gunning uit de hand, een onderhandse- of 
een openbare aanbestedingsprocedure. 

1. Enkelvoudige uitnodiging /g unning uit de hand: hierbij wordt rechtstreeks, al dan niet op basis 
van een offerte/inschrijving een order geplaatst bij een aannemer/leverancier/dienstverlener. Er 
is dus geen sprake van concurrentie. 

2. Meervoudige uitnodiging /g unning uit de hand met meerdere offertes : voordat een order 
wordt geplaatst, worden er minimaal twee offertes aangevraagd. De uiteindelijke keuze moet 
onderbouwd zijn. 

3. Onderhandse aanbesteding : is een aanbesteding waarvoor een beperkt aantal van ten minste 
twee aannemers/leveranciers/dienstverleners tot inschrijving worden uitgenodigd, met dien 
verstande dat het uit te nodigen aantal in de regel niet meer bedraagt dan zes. 

4. Openbare aanbesteding : is onder te verdelen in de volgende twee vormen: 

• Openbare aanbesteding met voorafgaande selectie ook wel genoemd de openbare aanbesteding 
met voorselectie; is een aanbesteding welke algemeen bekend wordt gemaakt, waarbij een ieder 
zich kan melden als gegadigde, waarna één of meer van hen tot inschrijving wordt uitgenodigd; 

• Openbare aanbesteding; is een aanbesteding welke algemeen bekend wordt gemaakt, waarbij 
een ieder kan inschrijven. 

1. Europese aanbesteding: is in grote lijnen gelijk aan een openbare aanbesteding genoemd onder 
4, met dien verstande dat de opdracht in de hele Europese Unie moet worden bekendgemaakt. 
De procedures als omschreven in de Richtlijnen dienen te worden gevolgd. 

1 1 . Behoeftestelling 

Het vertrekpunt van een aanbesteding is het bestaan van een behoefte. Er moet bijvoorbeeld nieuw 
kantoormeubilair worden aangeschaft of er moet een stuk grond bouwrijp worden gemaakt. Om te 
kunnen bepalen op welke wijze de markt voor deze opdracht moet worden benaderd, dient voldoende 
inzicht te bestaan in de aard en omvang van de opdracht. Dit betekent dat er een duidelijke 
opdrachtomschrijving of behoeftestelling moet worden gemaakt. Met behulp van de behoeftestelling 
kan worden bepaald in welk segment de toekomstige opdrachtnemer moet worden gezocht. 

Dit is tevens mede bepalend voor de keuze van de wijze waarop de markt daadwerkelijk benaderd zal 
gaan worden. De behoeftestelling is daarnaast de basis voor de op te stellen kostenraming. 

12 . Kostenraming 

Naast de inhoudelijke behoeftebepaling zijn de financiële randvoorwaarden mede bepalend voor de 
uiteindelijke keuze van marktbenadering. Als de behoeftestelling gereed is, dient door middel van 
voorcalculatie een inschatting te worden gemaakt van de kosten die de realisatie van de opdracht met 
zich mee zal brengen. Het is van belang een zo realistisch mogelijke kostenraming te maken. Aan de 
hand van die kostenraming wordt bepaald welke aanbestedingsprocedure dient te worden gekozen. 

Daarnaast geeft de kostenraming inzicht in de financiële middelen die nodig zijn om het project te 
realiseren en biedt referentiemateriaal bij de beoordeling van prijsaanbiedingen, later in het 
aanbestedingsproces. De kostenraming speelt ook een belangrijke rol bij de verantwoording van de 
gevolgde procedure. 

Voor het bepalen van de waarde van de opdracht worden de volgende randvoorwaarden in acht 
genomen: 

• Als uitgangspunt geldt de totale waarde van de opdracht, inclusief eventuele opties, service en 
onderhoud en dergelijke. 

• De opdracht wordt niet in onderdelen gesplitst (geknipt) met de bedoeling om onder het 
grensbedrag te blijven. Dit houdt eveneens in dat een opdracht niet in tijd beperkt mag worden 
om de hoogte van de kostenraming te kunnen beïnvloeden. Als de opdracht een levering van 
gelijksoortige goederen of werkzaamheden betreft of de verschillende onderdelen gezamenlijk 
een eindresultaat beogen, wordt vrijwel altijd aangenomen dat er sprake is van één geheel. Dat 
wil niet zeggen dat niet in onderdelen (ook wel percelen genoemd) mag worden aanbesteed, 
maar wel dat op alle onderdelen de regelgeving van toepassing is. De gezamenlijke waarde van 
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de onderdelen (percelen) is bepalend voor de vraag welke aanbestedingsprocedure moet worden 
toegepast. 

%1.1.Geheimhouding raming 

Bij de vaststelling van de prijsstelling van een werk (aanneemsom) welke door een aannemer zal worden 
geoffreerd, zou informatie over de gemeentelijke raming van invloed kunnen zijn op de hoogte van de 
prijsstelling. Om het risico van dit prijsopdrijvend effect (van het bekend worden van een raming) te 
minimaliseren, gelden de volgende aspecten ten aanzien van de gemeentelijke raming: 

• De door en/of namens de gemeente opgestelde raming wordt beschouwd als vertrouwelijke 
informatie. Voor zover dit mogelijk is zullen niet eerder dan na gunning van een opdracht de 
financiële gegevens bekend worden gemaakt, met inachtneming van de Wet openbaarheid van 
Bestuur. 

• Voor de behandelende ambtenaren en bestuursleden geldt een geheimhoudingsplicht over de 
raming van een werk. 

• Het aantal personen dat op de hoogte is van een "raming van een werk" dient zo laag mogelijk 
te zijn. Een raming zal alleen en uitsluitend aan medewerkers worden verstrekt indien dit voor de 
uitvoering van hun taken vereist is. In alle andere gevallen zal een verzoek tot verstrekking van 
de raming alleen en uitsluitend door het afdelingshoofd geaccordeerd dienen te worden. 

13 . S oorten overheidsopdrachten 

Van belang zijn de definities voor de drie soorten van overheidsopdrachten, namelijk voor werken, 
leveringen en diensten. 

13 .1. Werken 

De Aanbestedingswet 2012 maakt onderscheid in overheidsopdrachten voorWerken, Leveringen en 
Diensten. Vanwege de bijzondere aard van Werken - ondermeer de veelal grote omvang, hoge kostprijs, 
complexiteit, lange looptijd, uniciteit vanwege de locatie van het werk en de verschillende 
organisatievormen die kunnen worden gehanteerd - wordt hier achtergrondinformatie geboden die 
kan bijdragen aan een beter inzicht in de aanbesteding van werken. 

De Aanbestedingswet 2012 kent voor werken een afwijkende drempelwaarde. 

In de Aanbestedingswet 2012 (Art. 1.1) wordt een werk gedefinieerd als "het product van een geheel 
van bouwkundige of civieltechnische werken dat ertoe bestemd is als zodanig een economische of 
technische functie te vervullen'/ 

Op hoofdlijnen kunnen werken worden onderscheiden naar de volgende twee sectoren: 

B&U: burgerlijke en utiliteitsbouw; 

GWW: grond-, weg- en waterbouw (hiertoe worden doorgaans alle infrastructurele werken gerekend) 

Maar bijvoorbeeld ook een gebiedsontwikkelingsproject, dat uit een samenstel van bouwkundige en 
civieltechnische werken bestaat, moet als een werk worden beschouwd. 

Als er twijfel bestaat of er sprake is van een werk, raadpleeg dan Bijlage I bij richtlijn 2004/18/EG. 

13 .2. Leveringen 

Een overheidsopdracht voor leveringen heeft betrekking op aankoop, leasen, huur of huurkoop van 
producten door gemeenten (denk hierbij aan de aanschaf en het leasen van computerapparatuur of de 
aankoop van een brandweerauto). 

13 .3. Diensten 

Overheidsopdrachten voor diensten betreffen een restcategorie. Anders gezegd: indien een 
overheidsopdracht niet kwalificeert als een overheidsopdracht voor werken of leveringen, dan zal deze 
opdracht kwalificeren als een overheidsopdracht voor diensten (bijvoorbeeld de opdracht tot het 
verrichten van leerlingenvervoer, onderzoeksopdrachten, kinderopvangdiensten, onderhoudsdiensten, 
schoonmaakdiensten, accountantsdiensten, vuilophaaldiensten, verzekeringsdiensten e.d.). 

13 .4. Vuistregel bepaling werk, dienst of levering 
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Ondanks bovenstaande omschrijvingen blijft het vaak onduidelijk of er sprake is van een werk, dienst 
of levering. Als vuistregel kan dan ook gehanteerd worden dat alles wat te maken heeft met onderhoud 
aan groen, gebouwen, wegen, bruggen etc., niet te beschouwen is als een werk, maar dat dan sprake 
is van een dienst. Het verdient dan ook aanbeveling om voordat tot inkoop of aanbesteding overgegaan 
wordt helder te hebben of het een werk, een dienst of een levering betreft. 

14 . Bepalen van de te hanteren inkoop- of aanbestedingsprocedure 

De gemeente gaat voor de bepaling van de aanbestedingsprocedure in beginsel uit van de onderstaande 
tabel. 


Indicatieve drempelbedragen aanbestedingen gemeente Korendijk 
Bouwkundige werken, GWW-werken, Groenwerken, diensten en leveringen 


Soort aanbesteding 

Werken 

Leveringen 

Diensten 

Bevoegdheid tot 
gunning 
(volgens 
mandaatbesluit) 

Enkelvoudige uitnodiging / 
gunning uit de hand 2) 

<€ 50.000,- 

<€25.000,- 

<€25.000,- 

budgethouder 

Meervoudige uitnodiging / 
minimaal 2 aannemers 

>€50.000,- 
<€ 100.000,- 

>€25.000,- 
<€ 100.000,- 

>€25.000,- 
<€ 100.000,- 

budgethouder 

Onderhandse meervoudige 
aanbesteding / minimaal 3 
aannemers 3> 

>€ 100.000,- 
<€ 1.000.000,- 

>€ 100.000,- 
< € EG-drempelbedrag 

>€ 100.000,- 
< € EG-drempelbedrag 

budgethouder na 
overleg met 
afdelinghoofd 

Openbare aanbesteding of 
Aanbesteding met voorafgaande 
selectie / minimaal 5 aannemers 

>€ 1.000.000,- 
< € EG-drempelbedrag 



burgemeester en 
wethouders 

Europese aanbesteding / Openbare 
procedure of met voorafgaande 
selectie 

Boven EG- 
drempelbedrag 

4 ) 

Boven EG- 
drempelbedrag 

4 ) 

Boven EG- 
drempelbedrag 

4 ) 

burgemeester en 
wethouders 


N.B. 


11 Alle in de tabel genoemde bedragen zijn in Euro's en exclusief BTW. 


21 Voor werken, leveringen en diensten beneden een bedrag van € 1.000 ,= kan worden volstaan met 
een mondelinge opdracht. Mondelinge opdrachten van € 1.000,= of meer dienen alsnog schriftelijk 
bevestigd te worden. Bij bedragen vanaf € 10.000 moet minstens 1 offerte worden aangevraagd. 

31 Bij bedragen vanaf € 100.000 is het gebruik van G-rekeningen en standaard-bankverklaringen verplicht. 

4 1 De Europese drempelbedragen worden per 2 jaar herzien door de Europese Commissie. De laatste 
herziening van de Europese drempelbed ragen dateert van 1 januari 20 14 en geldt tot 31 december 
2015 

De bedragen waren toen voor werken € 5.186.000 en voor diensten € 207.000 

Contractenregister 

Ter bewaking van de o.a. de Europese aanbestedingsgrenzen bij contracten stellen we een 
contractenregister op waarin over meerdere jaren wordt vastgelegd welke verplichtingen wij zijn 
aangegaan. Alle contracten van €40.000 of meer per jaar worden hierin in elk geval vastgelegd. Daarnaast 
zullen in het contractenregister ook minder dure contracten worden vastgelegd, waarbij met name 
bewaking van de contractduur van belang is. 

Budgethoudersregeling 

De budgethoudersregeling wordt, waar nodig, aangepast op basis van dit nieuwe inkoop- en 
aanbestedingsbeleid. 

15. Meerwerk of extra werk 

Voor meerwerk, zijnde aanvullende werken die niet in het oorspronkelijke gegunde project of in het 
eerste contract waren opgenomen én die als gevolg van onvoorziene omstandigheden voor de uitvoering 
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van het daarin beschreven werk noodzakelijk zijn geworden, geldt dat deze enkelvoudig onderhands 
gegund kunnen worden aan de gecontracteerde aannemer als: 

• deze werken uit technisch of economisch oogpunt niet, zonder overwegende bezwaren voor de 
gemeente, van de hoofdopdracht kunnen worden gescheiden; of 

• deze werken, hoewel zij van de uitvoering van de oorspronkelijke opdracht gescheiden kunnen 
worden, voor de volmaking ervan strikt noodzakelijk zijn; of 

• het bedrag aan meerwerk binnen bepaalde normen blijft. Het bleek niet mogelijk om daarvoor 
een vast percentage aan te houden. Daarom is ervoor gekozen om een verstaffeling op te stellen: 


Verstaffeling meerwerk 
Bedrag aanneemsom 

<€50.000 

>€50.000,-en <€ 100.000,- 

> € 100.000,- en < € 250.000,- 

> € 250.000,- en < € 500.000,- 

> € 500.000,- en < € 1.000.000,- 
>€ 1 . 000 . 000 ,- 

en 


Maximumbedrag meerwerk 

€25.000,- 
€35.000,- 
€45.000,- 
€ 60.000,- 
€75.000,- 
€ 100 . 000 ,- 


•het beschikbare budget toereikend is (budgetrecht ligt bij de Gemeenteraad). 

Indien aan één van de bovenstaande voorwaarden niet is voldaan, moet het college worden gevraagd 
om een beslissing. 

Hiernaast worden hiervoor de volgende extra voorwaarden afgesproken: 

• Bij afwijkingen tot 5% met een maximum van € 5.000 moet schriftelijk akkoord worden gegeven 
door de budgethouder. 

• Bij afwijkingen tussen de 5 en 10%, tot een maximum van € 10.000 moet het afdelingshoofd mee 
tekenen. 

• Bij afwijkingen groter dan 10% of meer dan € 10.000 moet de gemeentesecretaris mee tekenen. 


N.B. 

11 Alle in de tabel genoemde bedragen zijn in Euro's en exclusief BTW. 

16 . Afwijken van voorgeschreven inkoop- of aanbestedingsprocedure 

Er kunnen zich situaties voordoen waarbij het noodzakelijk is om van de voorgeschreven 
aanbestedingsvorm af te wijken. Dit kan bijvoorbeeld het geval zijn: 

• bij specialistische producten. 

• bij dwingende spoed als gevolg van onvoorziene omstandigheden die niet aan de gemeente zijn 
toe te rekenen. 

• bij een complex uitvoeringsproces. 

• bij bepaalde marktomstandigheden. 

• bij verwevenheid met parallelle processen. 

• indien het gaat om opdrachten die om artistieke of technische redenen slechts aan een bepaalde 
opdrachtnemer kunnen worden toevertrouwd. 

• bij vervolgopdrachten, indien de keuze van een andere opdrachtnemer onaanvaardbaar hoge 
kosten of technische moeilijkheden met zich zou kunnen meebrengen. 

Een voorstel voor een andere aanbestedingsvorm dient voorgelegd te worden aan het college van 
burgemeester en wethouders. Het college van burgemeester en wethouders is bevoegd om gemotiveerd 
te beslissen om een afwijkende aanbestedingsvorm te kiezen. Afwijken van de Europese 
aanbestedingsprocedure is niet toegestaan. 

Vanzelfsprekend mag altijd een "zwaardere" aanbestedingsprocedure gevolgd worden dan 
voorgeschreven wordt. 

17 . Selectie- en gunningscriteria 
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Om uiteindelijk de "beste" aanbieder te kunnen selecteren kan zowel de aanbieder als zijn aanbod 
worden beoordeeld ten opzichte van de andere(n). Die beoordeling vindt plaats aan de hand van tevoren 
opgestelde selectie- en gunningscriteria. 

Selectiecriteria en gunningscriteria dienen objectief te zijn. Bij aanbestedingen dienen de selectie- en 
gunningscriteria reeds voor de publicatie bekend te zijn. Zij moeten in de aankondiging en/of de 
uitnodiging tot inschrijving en/of het bestek worden vermeld, zo mogelijk onder vermelding van de 
mate waarin de criteria zullen wegen. 

17 .1. Selectiecriteria 

Selectiecriteria dienen ertoe om de geschiktheid van de aanbieder vast te stellen. 

De bedrijven die zich voor selectie hebben aangemeld of hebben ingeschreven op een openbare 
aanbesteding worden met behulp van selectiecriteria op kwalitatieve gronden getoetst aan de door de 
gemeente gestelde eisen voor geschiktheid. Het gaat daarbij om de vaststelling dat het bedrijf dat zich 
aanmeldt voor deelname in staat geacht moet worden de werkzaamheden in goede orde uit te voeren 
en af te ronden. De criteria die hierbij worden gesteld kunnen betrekking hebben op technische, 
financieel-economische, organisatorische en wettelijke aspecten, zoals betrouwbaarheid, omvang, 
draagkracht en ervaring. 

De Europese richtlijn schrijft de te hanteren selectiecriteria strikt voor. Zij bestaan uit uitsluitinggronden 
en criteria met betrekking tot beroepsbekwaamheid, financiële en economische geschiktheid en 
technische geschiktheid. 

17 .1.1. Uitsluitinggronden 

De uitsluitinggronden hebben betrekking op bijvoorbeeld een (aangevraagd) faillissement of surseance 
van betaling, wanneer de afdracht van belastingen en sociale premies niet heeft plaatsgevonden of 
een ernstige beroepsfout of beroepsdelict is begaan. In dit geval is ook de zgn. BIBOB (Bevordering 
Integriteitbeoordelingen door het Openbaar Bestuur)-toets van belang. 

17 .1.2. Beroepsbekwaamheid 

Ten bewijze van de beroepsbekwaamheid wordt gecontroleerd of de gegadigde is ingeschreven in het 
beroeps- of handelsregister conform de wetgeving van de lidstaat waar deze is gevestigd. In Nederland 
is dat de Kamer van Koophandel. 

17 .1.3. Financiële en economische geschiktheid 

Vaak wordt aangehouden dat sprake dient te zijn van voldoende geschiktheid om de opdracht zonder 
risico's voor de opdrachtgever uit te kunnen voeren. De algemene financiële toestand (solvabiliteit, 
liquiditeit, rentabiliteit) en omzetgegevens op het vlak van de opdracht kunnen daarbij van belang zijn. 

Belangrijk is dat de gestelde eisen in verhouding staan tot de uit te voeren opdracht. Indien de eisen 
te hoog zijn gesteld (buitenproportioneel), zullen gegadigden afvallen omdat zij niet aan de hoge eis 
kunnen voldoen, terwijl zij wellicht zeer geschikt zijn om de opdracht uit te voeren. 

Het mes snijdt hierbij aan twee kanten: onterecht afgevallen kandidaten kunnen tegen de gang van 
zaken protesteren en mogelijk de voortgang van de procedure frustreren en mogelijk geschikte 
kandidaten vallen af, zodat de concurrentie kleiner wordt en de aanbestedende sector daarmee zichzelf 
in de keuzemogelijkheden beperkt. 

17 .1.4. Technische geschiktheid 

Net als bij de financiële en economische geschiktheid dienen de criteria met betrekking tot de technische 
geschiktheid objectief te worden vastgesteld en gericht zijn op en in verhouding te staan met de aard 
en omvang van de opdracht. 

17 .1.5. Sociale en/of milieu eisen 

Waar mogelijk en relevant zullen bij het vaststellen van selectiecriteria, kwaliteitscriteria en programma's 
van eisen duidelijke milieu eisen en sociale uitgangspunten worden opgenomen. 

17 .2. Gunningscriteria 
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Gunningscriteria dienen ertoe om de aanbieding zelf aan de gestelde eisen te toetsen. 

Er zijn slechts twee gunningscriteria waaraan een aanbieding kan worden getoetst, te weten: 

• de laagste prijs. 

• de economisch meest voordelige inschrijving. 

17 .2.1. De laagste prijs 

In veel gevallen kan gekozen worden voor het criterium van de laagste prijs. Indien gekozen wordt voor 
de laagste prijs dient de opdracht te worden gegund aan de aanbieder met het goedkoopste aanbod. 
Er vindt dan buiten het prijsaanbod geen onderlinge vergelijking plaats tussen de inschrijvingen op 
specifieke inhoudelijke aspecten. Indien het aanbod voldoet aan de gestelde (minimum)eisen moet de 
opdracht aan de aanbieder met de laagste prijs worden gegund. 

Daarom kan het criterium laagste prijs alleen gebruikt worden indien de gestelde eisen en 
randvoorwaarden zodanig zijn omschreven dat zij voldoende waarborg zijn voor een goede uitvoering 
van het project. In de regel is er dan sprake van relatief eenvoudige, standaard of routinematige 
opdrachten die niet voor meervoudige interpretatie vatbaar zijn en eenvoudig meetbaar en beheersbaar 
zijn. 

17 .2.2. De economisch meest voordelige inschrijving 

Indien niet aan de hiervoor beschreven voorwaarden is voldaan dient gekozen te worden voor het 
criterium de economisch meest voordelige inschrijving. Er kan dan een uitgebreide (inhoudelijke) 
vergelijking plaatsvinden tussen de aanbiedingen en een afweging van de prijs-kwaliteitverhouding 
plaatsvinden. Naast de prijs kan de beoordeling zich ook richten op onder meer de leveringstermijn, 
gebruikskosten, rentabiliteit, kwaliteit, esthetische en functionele kenmerken, architectonische waarde, 
technische waarde, klantenservice, garantie, technische bijstand, duurzaamheid en bijvoorbeeld 
milieuaspecten. 

De (Europese) regelgeving geeft aan dat indien geen gunningscriterium is genoemd automatisch het 
gunningscriterium van de laagste prijs van toepassing is. 

18 . Dooronderhandelen of stopzetten van de aanbestedingsprocedure 

Het kan tijdens een aanbestedingsprocedure voorkomen dat prijsaanbiedingen van inschrijvers sterk 
afwijken (hoger of lager) van de door de gemeente opgestelde kostenraming. Welke stappen de gemeente 
in dat geval kan ondernemen is onder meer afhankelijk van de toepasselijke regelgeving en de specifieke 
omstandigheden van de situatie. 

Duidelijk is in ieder geval dat er sprake zal moeten zijn van een substantiële of abnormale afwijking 
van de kostenraming. Bovendien moet de afwijking worden getoetst aan een reële en marktconforme 
kostenraming. 

Bij dooronderhandelen met één of meerdere inschrijvers of het stopzetten van de 
aanbestedingsprocedure dient advies worden gevraagd bij het afdelingshoofd, alvorens wordt besloten 
hoe met die afwijking zal worden omgegaan. 

Bij Europese aanbestedingen is dooronderhandelen niet toegestaan. 

19 . Alcatelarrest 

Om afgewezen inschrijvers het mogelijk te maken tegen de gunningsbeslissing in beroep te gaan moet 
hun een redelijke termijn worden gegeven. Deze termijn is vastgesteld op 20 dagen. Uit jurisprudentie 
is inmiddels vast komen te staan dat deze termijn ingaat op de dag van ontvangst van het 
afwijzingsbericht. Door het bericht tevens te faxen kan men er vanuit gaan dat de verzenddatum tevens 
gelijk is aan de ontvangst datum. 

De gunning van overeenkomsten naar aanleiding van een openbare of Europese aanbesteding dient 
plaats te vinden onder de opschortende voorwaarde dat gedurende een termijn van 15 dagen door 
belanghebbenden geen gebruik wordt gemaakt van de mogelijkheid rechtsmiddelen aan te wenden 
tegen een gunningsbesluit. Tegelijk met het meedelen van de gunning onder opschortende voorwaarde 
aan de winnende aanbieder dienen alle overige aanbieders een afwijzingsbrief te ontvangen. In deze 
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brieven staan vermeld de gronden van de gunningsbeslissing, waaronder de kenmerken en voordelen 
van de uitgekozen inschrijving en de naam van de begunstigde. 

Door de overeenkomst te gunnen onder opschortende voorwaarde wordt bereikt dat de overeenkomst 
welke tot stand komt door een mededeling aan de winnende aanbieder vooralsnog geen werking heeft 
en die winnaar, in afwachting van eventuele procedures, nog geen nakomingen kan vorderen. Indien 
een kortgeding aanhangig is gemaakt dient in afwachting van de uitspraak in kort geding de uitvoering 
van de overeenkomst tijdelijk opgeschort te worden. 

20. Integriteit inschrijvers 

Naast de integriteit van de interne organisatie dient de nodige aandacht te worden besteed aan de 
integriteit van de (kandidaat) inschrijvers. De problematiek omtrent bouwfraude en ongeoorloofde 
prijsafspraken tussen ondernemers in de bouw is inmiddels bekend. In de praktijk blijkt het echter 
weerbarstig om dergelijke praktijken te voorkomen. Om die reden zijn er instanties met een toetsende 
c.q. controlerende functie in het leven geroepen die de gemeente als aanbesteder hierbij kunnen 
ondersteunen. 

21 . Nederlandse Mededingingsautoriteit (NMa) 

De NMa ziet erop toe dat de mededinging niet wordt verhinderd, vervalst of beperkt door 
overeenkomsten tussen ondernemingen of onderling afgestemde feitelijke gedragingen. 

Indien er reële vermoedens zijn dat de (veel) te hoge inschrijvingsbedragen verband houden met 
onregelmatigheden aan de zijde van de inschrijver(s), zoals vooroverleg en/of prijsafspraken tussen 
inschrijvers, kan - na overleg met het afdelingshoofd - contact worden opgenomen met de NMa. 

22 . Wet BIBOB 

De Wet Bevordering Integriteitbeoordelingen door het Openbaar Bestuur (BIBOB) beoogt onder meer 
te voorkomen dat door aanbesteding van overheidsopdrachten als bedoeld in de Wet BIBOB de overheid 
onbedoeld bepaalde criminele activiteiten faciIïteert. De Wet BIBOB biedt aanbestedende diensten de 
mogelijkheid om het Bureau BIBOB advies te vragen over de aanwezigheid van feiten en omstandigheden 
die aanleiding zouden kunnen vormen om: 

• een overheidsopdracht in een bepaalde sector niette gunnen; 

• een eenmaal gesloten overeenkomst te ontbinden, mits deze mogelijkheid in de overeenkomst 
is voorzien; 

• geen toestemming te verlenen dat een bepaalde onderaannemer wordt ingeschakeld, mits deze 
mogelijkheid in het bestek is voorzien. 

Overigens gelden voor aanbestedingen de uitsluitinggronden uit de Europese aanbestedingsrichtlijnen. 
Deze worden niet verruimd door de invoering van de Wet BIBOB. Maar een aanbestedende dienst kan 
wel gebruik maken van het Bureau BIBOB. Door het aanvragen van een BIBOB-advies krijgt de 
aanbestedende dienst toegang tot informatie uit gesloten bronnen. Deze informatie kan de dienst 
gebruiken bij de toepassing van de reeds genoemde uitsluitinggronden. 

Bij Besluit BIBOB zijn alleen de sectoren bouw, ICT en milieu aangewezen als de sectoren waarover 
met betrekking tot overheidsopdrachten advies kan worden gevraagd. 

De Beleidsregels integriteit en uitsluiting bij aanbestedingen in BIBOB-sectoren stellen een toets op de 
integriteit van bedrijven bij aanbestedingen verplicht. De verplichting geldt vooralsnog alleen voor 
aanbestedende diensten van de Rijksoverheid voor zover het opdrachten in de sectoren bouw, ICT en 
milieu betreft. 

23 . Vergoeding inschrijfkosten 

De gemeente Korendijk hanteert het beleid dat in beginsel geen vergoeding van inschrijvingskosten 
wordt toegekend. 

Slechts in bijzondere situaties kan een dergelijke vergoeding worden toegekend. Van een bijzondere 
situatie kan bijvoorbeeld sprake zijn als van de inschrijver een aanzienlijke inspanning wordt verlangd, 
zoals het bij de inschrijving overleggen van een ontwerp in het kader van een "design and construct" 
of "turnkey" contract. 
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Indien het toekennen van een vergoeding van inschrijvingskosten gerechtvaardigd lijkt, dient een 
gemotiveerd voorstel hiertoe aan het afdelingshoofd te worden voorgelegd. Eerst nadat deze schriftelijk 
zijn/haar goedkeuring aan het voorstel heeft gegeven, kan de regeling met betrekking tot 
inschrijvingskosten bij een aanbesteding worden toegepast. Dit document met goedkeuring wordt 
vervolgens toegevoegd aan het aanbestedingsdossier. 

In dat geval dient de toepassing en de hoogte van het bedrag in de publicatie waarmee de aanbesteding 
wordt aangekondigd te worden vermeld. 

24 . Aanleggen aanbestedingsdossier 

Het aanbestedingsdossier speelt bij aanbestedingsprocedures een essentiële rol. Niet alleen bij de 
verantwoording achteraf (zowel extern als intern) maar ook tijdens de uitvoering van het proces. Aan 
de hand van het dossier kan worden vastgelegd hoe de aanbesteding is verlopen, welke personen 
daarbij betrokken zijn geweest en in welke hoedanigheid. Deze kan tevens dienen als checklist ten 
behoeve van de vereiste audit-trail in het kader van de rechtmatigheidscontrole door de accountant bij 
de verklaring over de jaarrekening. Daarom dient bij elke aanbestedingsprocedure een 
aanbestedingsdossier te worden opgebouwd. 

De dossiervorming is taak van de verantwoordelijke persoon die is belast met de uitvoering van de 
aanbesteding. De aanbestedingsdossiers dienen inzichtelijk en volledig te zijn. In dit dossier zijn onder 
andere opgenomen de specificatie van de inkoopbehoefte, bestek of programma van eisen, te hanteren 
gunnings- en selectiecriteria (indien van toepassing), offerte aanvragen, nota van inlichtingen, offertes, 
correspondentie, een verslag van de beoordeling, opdrachtbrieven en indien van toepassing de motivatie 
voor afwijkingen van deze beleidsregels. 

25 . Implementatie en evaluatie inkoop- en a anbestedingsbeleid 

Na vaststelling van de nota door het college van burgemeester en wethouders dient het beleid 
uitgedragen te worden. 

Ten aanzien van het evalueren van het nieuwe inkoop- en aanbestedingsbeleid dient dit zowel periodiek 
(bijvoorbeeld eens per jaar) en incidenteel (bijvoorbeeld naar aanleiding van externe ontwikkelingen, 
zoals inwerkingtreding van de nieuwe Aanbestedingswet en wijziging van de Europese drempelbedragen) 
te worden bijgesteld. 

De afdeling Bedrijfsvoering houdt toezicht op de werking van het inkoop- en aanbestedingsbeleid en 
legt wijzigingen voor aan het college van burgemeester en wethouders. 

26 . Inwerkingtreding 

Dit besluit treedt in werking per 1 februari 2015. 

Met de inwerkingtreding van dit besluit komt de nota "Aanschaf- en aanbestedingsbeleid" van 2008 
te vervallen. 

27 . Citeertitel 

Dit besluit kan worden aangehaald onder de naam "Inkoop- en aanbestedingsbeleid gemeente 
Korendijk'.' 

Aldus vastgesteld door het college van burgemeester en wethouders op 27 januari 2015. 
Burgemeester en wethouders van Korendijk, 
de secretaris, de burgemeester, 
drs. M.A.I. Born drs. S. Stoop 
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